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	АДМИНИСТРАЦИЯ МАЛОСЕРДОБИНСКОГО РАЙОНА 

ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

	

	РАСПОРЯЖЕНИЕ


от_ ____11.11.2019___  №__138-р__ 
с. Малая Сердоба

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Малосердобинского района Пензенской области на 2020 год 

и на плановый период 2021 и 2022 годов 
Рассмотрев проект основных направлений бюджетной и налоговой политики Малосердобинского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, руководствуясь постановлением администрации Малосердобинского района от 11.10.2013 № 240 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Малосердобинского района» и статьей 33 Устава Малосердобинского района Пензенской области:

1. Одобрить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики Малосердобинского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

2. Главным распорядителям средств бюджета Малосердобинского района Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Малосердобинского района Пензенской области при формировании проекта бюджета Малосердобинского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
3. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Малосердобинского района руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Малосердобинского района Пензенской области при формировании проектов бюджетов муниципальных образований Малосердобинского района Пензенской области.


4. Настоящее распоряжение опубликовать в информационном бюллетене  «Ведомости органов местного самоуправления Малосердобинского района Пензенской области» и разместить (опубликовать) на официальном сайте администрации Малосердобинского района Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


5. Настоящее распоряжение вступает в законную силу наследующий день после дня его официального опубликования.

6. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на начальника Управления финансов администрации Малосердобинского района Пензенской области.

Глава администрации 
       Малосердобинского района                                 


     И.А. Кирюхин
Приложение № 1

к распоряжению администрации

Малосердобинского района

от 11.11.2019 № 138-р

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Малосердобинского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Малосердобинского района Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее - Основные направления) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Малосердобинском районе, утвержденном решением Собрания представителей  Малосердобинского района от 09.02.2010 № 467-45/2 (с последующими изменениями).

Формирование Основных направлений осуществлялось с учетом стратегических целей, определенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20.02.2019, Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 
до 2024 года" (с последующими изменениями) (далее - Указ № 204) и Стратегии социально-экономического развития Пензенской области до 2035 года, утвержденной постановлением администрации Малосердобинского района от 06.06.2017 № 189 «Об утверждении стратегии социально-экономического и инвестиционного  развития Малосердобинского района Пензенской области до 2035 года».

Целью разработки Основных направлений является определение условий и подходов к формированию проекта бюджета Пензенской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, а также приоритетов развития бюджетной системы региона в среднесрочной перспективе с учетом основных тенденций, заложенных в бюджетном прогнозе Малосердобинского района на долгосрочный период до 2022 года, утвержденном постановлением администрации Малосердобинского района Пензенской области от 21.11.2016  № 384 (с последующими изменениями).

2. Бюджетная политика Пензенской области на 2020 год и 
на плановый период 2021 и 2022 годов
Начиная с 2020 года, наряду с ежегодным приростом базовых социальных обязательств, включая повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, увеличение МРОТ,  дополнительных бюджетных ресурсов потребовала реализация приоритетных задач развития страны, определенных Указом №204.

Проводимая в  районе долговая политика направлена на снижение уровня долговой нагрузки и выполнение обязательств по соглашениям с Минфином  Пензенской области о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам из областного бюджета, что ограничивает возможность привлечения кредитных ресурсов на финансирование возрастающих расходных обязательств. Основной задачей бюджетной политики Малосердобинского района Пензенской области в среднесрочном периоде, как и в предыдущие годы, остается сохранение сбалансированности бюджетной системы  района, включая следующие направления:

1) финансовое обеспечение реализации региональных проектов, направленных на достижение приоритетных задач развития  Малосердобинского района Пензенской области;

2) повышение операционной эффективности использования бюджетных средств;

3) содействие сохранению сбалансированности бюджета Малосердобинского района  Пензенской области.
2.1. Финансовое обеспечение реализации региональных проектов, направленных на достижение приоритетных задач развития
Пензенской области
В 2019 году проведена значительная работа по приоритизации расходов бюджета исходя из показателей, зафиксированных в Указе № 204 и достигаемых путем реализации мероприятий национальных и региональных проектов. Для организации в районе эффективной системы мониторинга и управления, обеспечения прозрачности и возможности контроля использования бюджетных средств на реализацию региональных проектов:

- разработаны и утверждены паспорта 16 муниципальных проектов 
по направлениям реализации Указа № 204 с конкретными мероприятиями, ответственными исполнителями, сроками и показателями их реализации;

- мероприятия  проектов обособлены в качестве отдельных структурных элементов муниципальных программ, которые детализированы на уровне кода целевой статьи расходов бюджета;

- обеспечена увязка направлений бюджетных расходов с измеримыми результатами областных проектов, входящих в состав федеральных и национальных проектов;

- проведена работа по наполнению единого информационного ресурса 
в целях проведения регулярного мониторинга по всем уровням управления  проектами;

- обеспечено ежемесячное представление в Министерство финансов  Пензенской области отчета о бюджетных обязательствах в части реализации региональных проектов;

- организован еженедельный мониторинг финансового обеспечения реализации национальных проектов, включая сведения о ходе контрактации, этапах выполнения мероприятий и фактическом освоении средств.
Ключевыми целями Указа №204, влияющими на структуру бюджетных расходов, являются обеспечение устойчивого роста реальных доходов граждан и снижение бедности, повышение уровня и качества жизни населения.
В этой связи в среднесрочной перспективе большое внимание будет уделено сохранению уровня оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, достижение которого осуществлялось в предыдущие годы 
в рамках указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597
"О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", 
от 01.06.2012 № 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей 
на 2012-2017 годы", от 28.12.2012 № 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей", с учетом роста среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Пензенской области в 2020 году - на 5,8 % (28 220 руб.), 
в 2021 году - на 4,8% (29 575 руб.), в 2022 году - на 5,8% (31 290 руб.).
Кроме того, оплата труда работников, на которых не распространяется действие вышеперечисленных указов, будет определяться с учетом ежегодной индексации с 1 октября на прогнозируемый уровень инфляции в 2020 - 2022 годах на 3%, 4% и 4% соответственно, а также увеличения МРОТ с 01.01.2020 на 850 рублей до 12 130 рублей.

Для повышения престижа медицинских профессий, целевой подготовки с учетом потребности во врачах и средних медицинских работниках, повышение эффективности трудоустройства и закрепления медицинского персонала путем компенсации за найм  жилого помещения.
Региональные проекты по направлению "Образование" нацелены 
на модернизацию профессионального образования, формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей у детей и молодежи, создание современной и безопасной цифровой образовательной среды, внедрение системы профессионального роста педагогических работников, а также удовлетворение возрастающего спроса отраслей региональной экономики на высококвалифицированные, профессионально подготовленные кадры.
2.2. Повышение операционной эффективности

использования бюджетных средств
Учитывая необходимость концентрации бюджетных средств на достижении стратегических целей, определенных в Указе №204, требуется принятие дополнительных мер по изысканию финансовых резервов, оптимизации бюджетных расходов и усилению муниципального финансового контроля 
за эффективным использованием бюджетных средств. В числе таких мер  дальнейшее повышение эффективности использования бюджетных средств.
В текущем году в целях продолжения реализации мероприятий 
по бюджетной консолидации, предусмотренных ежегодно заключаемым 
с Минфином  Пензенской области соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов  Малосердобинского района Пензенской области, будут уточнены и продлены на период до 2024 года плановые мероприятия, образующие программу финансового оздоровления. С учетом проведенной 
в предыдущие годы оптимизации расходов бюджета дальнейшая работа 
в данном направлении будет ориентирована на снижение расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд, повышение эффективности управления собственностью, развитие внебюджетной деятельности учреждений.

В рамках совершенствования механизма планирования расходов на оказание муниципальных услуг в планируемом периоде будет продолжена практика уменьшения объема бюджетных ассигнований на выполнение муниципального задания в связи с его невыполнением в отчетном году более чем на 5%.

Наряду с этим исходя из необходимости совокупного снижения потребления энергетических ресурсов и воды с 2020 года планируется к применению целевой уровень снижения в сопоставимых условиях суммарного объема потребляемых организациями, находящимися в ведении главных распорядителей средств, являющихся органами местного самоуправления Малосердобинского района Пензенской области, энергетических ресурсов и объема потребляемой ими воды;
2) совершенствование внутреннего государственного финансового контроля, развитие внутреннего финансового аудита

Повышению уровня финансовой дисциплины и предотвращению нарушений бюджетного законодательства и законодательства в сфере закупок будет способствовать дальнейшее совершенствование процедур внутреннего муниципального финансового контроля в бюджетной и закупочной сферах, 
в том числе путем стандартизации контрольной деятельности на федеральном уровне.

Новации Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и последовавшие
за ними изменения региональной нормативной правовой базы, включая наделение контрольных органов полномочиями по контролю за соблюдением положений законов, определяющих расходные обязательства бюджетов, и включение 
в перечень бюджетных полномочий "финансового" контроля в сфере закупок, позволили расширить предмет государственного (муниципального) финансового контроля, сократить количество контрольных мероприятий, обеспечив централизованный подход к их проведению.

Из других нововведений законодательства, направленных на повышение эффективности деятельности контрольных органов, оптимизацию и ускорение закупочных процедур, следует отметить:

- изменение подходов к реализации результатов контроля;

- создание условий для подключения к государственным и муниципальным информационным системам;

- упрощение планирования закупок за счет упразднения процедуры ведения планов закупок;

- увеличение предельного значения цены контракта, при которой допускается закупка всеми видами заказчиков без проведения конкурентных процедур;

- сокращение сроков проведения закупочных процедур;

- дополнение оснований в части изменения существенных условий контракта.

В целях повышения качества исполнения бюджетных полномочий, управления активами, осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд продолжится проведение мониторинга качества финансового менеджмента, который с 2020 года будет проводиться не только Управлением финансов администрации Малосердобинского района Пензенской области в отношении главных распорядителей средств бюджета Малосердобинского района Пензенской области, но и главными распорядителями бюджетных средств в отношении подведомственных им получателей;
3) повышение эффективности казначейского исполнения бюджета

В целях совершенствования процедур казначейского исполнения бюджета в условиях ограниченных бюджетных ресурсов основные мероприятия будут направлены на достижение эффективности расходования бюджетных средств на этапе предварительного контроля и обеспечение ликвидности единого счета бюджета, включая:

- предупреждение рисков неисполнения социально значимых и первоочередных обязательств, соблюдение условий софинансирования федеральных средств, а также выполнение принятых бюджетных обязательств в рамках реализации национальных и региональных проектов;

- обеспечение ритмичности исполнения бюджета в течение финансового года, своевременную подготовку и заключение муниципальных контрактов;

- систематический мониторинг просроченной кредиторской задолженности в целях предупреждения ее роста и принятия мер по ликвидации;

- привлечение краткосрочных казначейских кредитов и временно свободных средств бюджетных и автономных учреждений для обеспечения непрерывности бюджетного процесса;

- расширение практики применения механизма казначейского сопровождения на новые виды целевых средств, в том числе в случаях, когда условиями муниципальных контрактов предусматриваются авансовые платежи.

В соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (с последующими изменениями), проводимый в настоящее время Управлением финансов администрации Малосердобинского района Пензенской области контроль в отношении извещений об осуществлении закупок, протоколов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), условий проектов контрактов начиная с 01.04.2020 будет осуществляться федеральным органом исполнительной власти, определенным Правительством Российской Федерации. За финансовым органом сохранятся полномочия 
по контролю в отношении планов-графиков закупок и иных объектов контроля, не размещаемых в Единой информационной системе.

Продолжится дальнейшее развитие таких инструментов казначейского исполнения, как:

- перечисление под фактическую потребность межбюджетных трансфертов целевого характера местным бюджетам, субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели, а также на осуществление капитальных вложений 
в объекты капитального строительства и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность;

- контроль за расходованием бюджетных средств не участниками бюджетного процесса (кроме муниципальных бюджетных и автономных учреждений, муниципальных  унитарных предприятий) путем открытия 
им лицевых счетов в Управлении финансов администрации Малосердобинского района Пензенской области;

- применение, наряду с документальным, дополнительного визуального контроля (с выездом на место) за крупными расходами (стоимостью свыше 1 млн. руб.), связанными с ремонтом объектов муниципальной собственности и приобретением оборудования;
4) сокращение просроченной кредиторской задолженности за счет всех источников финансирования.
Государственной программой Российской Федерации "Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2016 № 445 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами" (с последующими изменениями), для каждого района, в том числе для Малосердобинского района Пензенской области установлены предельные значения показателя "доля просроченной кредиторской задолженности в расходах консолидированного бюджета Малосердобинского района Пензенской области».
Не превышение значения данного показателя также предусмотрено ежегодно заключаемым с Министерством финансов Пензенской области Соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Малосердобинского района Пензенской области.

В целях усиления контроля за состоянием кредиторской задолженности консолидированного бюджета  Малосердобинского района Пензенской области и предотвращения образования просроченной кредиторской задолженности, начиная с 2018 года ежегодно утверждается План мероприятий ("дорожная карта"), предусматривающий комплекс мер для органов местного самоуправления, бюджетных, автономных учреждений,  направленный на погашение кредиторской задолженности. Управлением финансов Малосердобинского района Пензенской области продолжится проведение систематического мониторинга за его выполнением.
2.3. Содействие сохранению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Пензенской области

Традиционно основными задачами бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений являются:

- содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов 
с целью увеличения их доходного потенциала для выполнения органами местного самоуправления возложенных на них полномочий;

- планирование в приоритетном порядке бюджетных ассигнований 
на реализацию национальных проектов, утвержденных Указом № 204;
- повышение качества управления муниципальными финансами, включая эффективное использование бюджетных средств, в том числе целевых межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета;

- недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по социально значимым расходам (заработной плате с начислениями и социальным выплатам).

В целях сбалансированности местных бюджетов в планируемом периоде общий объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2020 - 2022 годы подлежит увеличению на 25% ежегодно, что выше индекса инфляции (на 2020 год - 3%, на 2021 и 2022 - 4% ежегодно). 
В 2020 году планируется оказание финансовой поддержки в виде дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в течение финансового года при недостатке средств в связи с увеличением по объективным причинам расходных обязательств или снижением объема доходов местных бюджетов.

В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления продолжится мониторинг и оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях Малосердобинского района Пензенской области с учетом актуализации перечня показателей качества управления муниципальными финансами и соблюдения требований бюджетного законодательства.

3. Налоговая политика Малосердобинского района Пензенской области
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Основными приоритетами налоговой политики Малосердобинского района Пензенской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов являются оказание государственной поддержки бизнесу (в том числе в целях повышения инвестиционной активности), формирование стабильных фискальных условий, а также рост налоговых поступлений в бюджет.

Сохраняются ранее предоставленные как на федеральном, так и 
на региональном уровне налоговые преференции.
Со следующего года в целях повышения заинтересованности органов местного самоуправления в развитии предпринимательства и наращивании доходной базы местных бюджетов в бюджеты муниципальных районов  из бюджета Пензенской области передается налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, по нормативам 5%.

Снижается административная нагрузка на юридических лиц путем отмены со следующего года представления ими  расчетов по авансовым платежам по налогу на имущество организаций и с 2021 года - представления налоговых деклараций по транспортному и земельному налогам за 2020 год. Также для организаций меняется срок уплаты транспортного и земельного налогов: авансовых платежей начиная с 2021 года - с 15 числа второго месяца до последнего числа месяца, следующего за отчетным кварталом, годовых расчетов - с 15 февраля до 1 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Предусмотрены меры по снижению налоговой нагрузки и на физических лиц начиная с расчетов за 2018 год:

- по земельному налогу введен новый коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом;

- уменьшается налоговая база по местным налогам для налогоплательщиков, имеющих трех и более детей.

Меняются ставки налогов и нормативы зачисления доходов по уровням бюджетов.

Продолжится поэтапное увеличение норматива отчислений акцизов 
на нефтепродукты в бюджеты регионов с доведением к 2024 году доли бюджетов субъектов Российской Федерации до 100% по сравнению с 58,1%, действующим в феврале-декабре 2019 года (2020 год - 66,6%, 2021 год - 74,9%, 2022 год - 83,3%, 2023 год - 91,6%).

С 2020 года установлен новый принцип распределения штрафов по уровням бюджетов, согласно которому:

- суммы, уплаченные за правонарушения, будут поступать в полном объеме в тот бюджет, из которого осуществляется финансовое обеспечение деятельности органа, налагающего штраф; 

- в части правонарушений в финансовой сфере - в тот бюджет, из которого были предоставлены бюджетные средства; 

- суммы административных штрафов, установленные федеральными законами, будут зачисляться в федеральный бюджет, законами субъектов Российской Федерации - в региональный бюджет, муниципальными правовыми актами - в местные бюджеты.

Есть и некоторые исключения, например, штрафы за нарушение правил дорожного движения, правил эксплуатации транспортных средств будут поступать в региональные бюджеты по месту нахождения должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа (направившего дело на рассмотрение в суд) 
в целях формирования региональных дорожных фондов. Если постановления 
о наложении административных штрафов вынесены мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, то суммы штрафов будут зачисляться в бюджеты субъектов и  муниципалитетов равными долями по 50 процентов, в настоящее время эти штрафы полностью поступают в местные бюджеты.

В целях компенсации потерь по штрафам с 2020 года увеличивается норматив зачисления в региональные бюджеты акцизов на спирт из пищевого сырья - с 50% до 100%, а также меняется порядок их распределения:

- 50% - будут зачисляться в бюджеты регионов по месту их производства;

- 50% - будут распределяться территориальными органами Федерального казначейства между бюджетами субъектов Российской Федерации в соответствии с нормативами, установленными федеральным законом о федеральном бюджете на следующий трехлетний период. 

Также увеличивается на 5% норматив зачисления в местные бюджеты платы за негативное воздействие на окружающую среду. 

В целях предотвращения минимизации налогоплательщиками уплачиваемых в бюджет налогов с 2021 года отменяется специальный налоговый режим 
в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

